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JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AOQ EDITAL

PREGAO PRESENCIAL N° 014/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 036/2021

OBJETO: Futura e eventual contratagdo de empresa especializada em
prestacao de servico de corte e religagdes de cavalete, ramais, e pé de rede
em consumidores com 03 (trés) a 12 (doze) faturas vencidas, e execucio de
ligacbes de agua em novos consumidores no sistema de abastecimento de
agua, para atender a demanda do departamento de agua e esgoto do

municipio de varzea grande — MT.

O DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE VARZEA GRANDE -
DAE/VG, neste ato representada por sua Pregoeira, designada pela portaria n°
030/2021, de 19/01/2021, publicada no Diario Oficial Eletrénico dos Municipios
de Mato Grosso, em 21/01/2021, vem em razido do PEDIDO DE
IMPUGNAGAO, ao Ato Convocatério do Pregdo em epigrafe, interposto pela
empresa TECHNICAL PARTNER LTDA, apresentar suas razdes para ao final

decidir como segue:

1. DO RELATORIO

Trata-se de analise do pedido de IMPUGNACAO ao ato convocatorio do
Pregdo Presencial n® 014/2021 apresentado pela empresa TECHNICAL
PARTNER LTDA, que em sintese atacou o instrumento convocatério com suas

devidas fundamentagdes no que tange aos seguintes pontos:

a) Impugnagao a Clausula 16 do Edital, pois existe a inadequagéo da

utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos com o objeto do certame;
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b) Impugnacéo ao Edital por conta da llegalidade por auséncia de
definicdo do regime de execugdo do contrato administrativo;

c) Impugnacao a clausula 26 do Edital, existe ilegalidade por omissio
do critério de corregdo do preco entre a dada do adimplemento de cada
obrigagéo até o efetivo pagamento;

d) Impugnagéo as clausulas 18.1.3 do Edital, 29.4 do Termo de
referéncia e 10.1.3 da Minuta do Contrato, por conta de contradicoes

sobre o indice de reajuste do contrato.

E o relatorio, posso as demais questdes de analise.

2. DAS PRELIMINARES

21. DA ADMISSIBILIDADE

A impugnante apresentou sua peticdo com a devida qualificacédo e
assinada, de forma clara e objetiva, apontando as supostas falhas e
irregularidades, em conformidade com o item 7 do Edital e da norma patria

vigente.

2.2. DA TEMPESTIVIDADE
Destaca-se que o pedido de impugnacao foi interposto pela requerente

via e-mail, através do endereco eletrénico licitacaodae@gmail.com, no dia

03/08/2021, sendo o mesmo recebido as 09h:15min, portanto, dentro dos

ditames impostos pelo item 7.1 e seguintes do instrumento convocatorio;

2.3. DA FUNDAMENTACAO
Observa-se que a peticdo de impugnac&o do instrumento convocatdrio
foi devidamente instruidas com a fundamentacgéo de fatos e de direito, estando

apta portanto a atacar o instrumento convocatério do certame..
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2.4, DOS PEDIDOS

Ao final a impugnante requer que seja o pedido recebido, bem como seja
conhecida a procedéncia de cada uma das impugnacdes ora apontadas, com a
conseguinte correcédo do Edital do Pregédo Presencial 014/2021, e sua
republicagcdo, com a reabertura do prazo para apresentacdo de proposta, nos
termos do art. 21, § 4° da lei 8.666/93.

3. DO JULGAMENTO DA IMPUGNACAO

Superada a fase introdutdria, passamos ao mérito.

Diante dos argumentos e da fundamentagcdo apresenta pela empresa
impugnante a Pregoeira em conjunto com Comissdo Permanente de Licitacdo
do DAE/NG, passara a discorrer quanto a cada ponto atacado pela
impugnante, de forma a julgar de forma isolada cada apontamento, afim de

melhor elucidar os fatos e direito impugnados;

e) Quanto a: Impugnacdo a Clausula 16 do Edital, pois existe a
inadequacéo da utilizacdo do Sistema de Registro de Pregcos com o objeto
do certame;

A pregoeira em conjunio com a comissdo de licitacdo entende que
subsiste razdo a empresa quanto a este ponto da impugnacéo, haja vista que
néo existe qualquer tipo de confusio técnica, ou qualquer incompatibilidade e
ilegalidade na adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) para os
servigos objeto da presente licitacao.

Isto porque, conforme descrito no Edital, nao trata-se de servigo

continuado, mas sim, de servi¢co sob demanda, sendo vejamos:
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OBJETO: Futura e eventual contratagiio de empresa especializada
em prestacao de servigo de corte e religagdes de cavalete, ramais, e
pé de rede em consumidores com 03 (trés) a 12 (doze) faturas

vencidas, e execugdo de ligagdes de 4gua em novos

consumidores no sistema de abastecimento de agua, para
atender a demanda do departamento de &gua e esgoto do municipio
de varzea grande — MT.(Sublinhou-se)

Como demonstrado no préprio escopo do objeto da licitacdo, trata-se de
“Futura e Eventual Contratacdo”, do servico de corte e religacdo de
“consumidores com 03 (trés) a 12 (doze) faturas vencidas” e ligacdo de
fornecimento de agua de “novos consumidores”, ndo havendo como se precisar
de imediato ou com precisdo a quantidade dos servicos a serem contratados,
existindo apenas uma perspectiva de contratacao, desta forma fica evidente
que adogao do Sistema de Registro de Pregos é a maneira mais adequada a
atender o interesse publico desta autarquia.

Neste sentido o Tribunal de Contas da Unigo (TCU) ja se manifestou no
sentido que ndo compete ao TCU prescrever como a Administracdo publica
devera fazer a gestio da sua Ata de Registro de Precos, pois isto se trata de
ato dicionario do gestor.

Em licitacdo para registro de precos com critério de adjudicagdo
pelo menor prego global por grupo (lote) de itens, nio compete ao

TCU prescrever como devera a Administracio proceder na

necessidade momenténea de adquirir apenas alguns itens, pois

tal decisdo encontra-se na esfera discriciondria do gestor,

devendo ser avaliada caso a caso. Acérd3o 1347/2018-Plenario |
Relator: BRUNO DANTAS..AREA: Competéncia do TCU | TEMA:
Licitagdo | SUBTEMA: Abrangéncia. Outros indexadores: Registro de
pregos, Consulla, Lote (Licitagdo) (Sublinhou-se)

Desta forma fica evidente que n&o ha qualquer vedacao legal que proiba
a utilizagdo Sistema de Registro de Precos para a contratagdo de servigos sob
demanda, sendo esta a ferramenta adequada para tal contratacdo, neste
sentido o Decreto n° 7.892/13, que regulamenta o Sistema de Registro de
Precos é claro ao estabelecer que:
[=]

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
definigdes:
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| - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a prestacado de servigos e
aquisicdo de bens, para contratacdes futuras;

Il - ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional,
com caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em
que se registram os pregos, fornecedores, érgdos participantes e
condicbes a serem praticadas, conforme as disposigdes contidas
no instrumento convocatério e propostas apresentadas;

[

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas
seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigco, houver

necessidade de contratacoes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

=

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao.
(Sublinhou-se)

Conforme demonstrado acima, o decreto n® 7.892/13, que regulamenta o

Sistema de Registro de Precos, mostra que & perfeitamente possivel a

contratacado de servigos através do SRP, inclusive na primeira parte do inciso

do art. 3° da referida norma supra citada deixa claro que “quando for

conveniente [...]°, ou seja quando for conveniente a Administracdo Publica se

utilizar do Sistema de Registro de Pregos, assim podera fazé-lo, sendo

inclusive discricionario ao gestor optar pela sua efetiva utilizagdo quando tiver

disponibilidade orgamentaria para tanto:

Art. 7° A licitagBo para registro de precos sera realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei
n® 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregéo, nos termos da Lei n®
10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

[...]

§ 2° Na licitagdo para registro de pregos ndo é necessario indicar
a dotagdo orgamentaria, que somente sera exigida para a
formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil.(grifou-se)

Ademais mesmo que os servigos objeto do certame fossem de natureza

continuada, a jurisprudéncia do TCU entende que € licita a utilizagdo do SRP

para contratagdo de servigos de natureza continuada conforme enunciade do

Acordao n® 1337/2012, senao vejamos:
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E licita a utilizag&o do sistema de registro de pregos para contratagdo
de servigos continuos, desde que configurada uma das hipoteses
delineadas no art. 2°, incisos | a IV, do Decreto 3.931/2001 (revogado
pelo Decreto 7.892/2013).Acérddo 1737/2012-Plendrio | Relator: ANA
ARRAES. AREA: Licitagao | TEMA: Registro de pregos | SUBTEMA:
Cabimento. Outros indexadores: Requisito, Servigos continuos.
Publicado, Informativo de Licitacdes e Contratos n® 113

O mesmo posicionamento se manteve no Acorddo 1604/2017, sendo
vejamos:

E licita a utilizacdo do sistema de registro de precos para contratacdo
de servigos continuos, desde que configurada uma das hipéteses
delineadas no art. 3° do Decreto 7.892/2013, nas quais ndo se
compreende a simples possibilidade de aumento futuro da demanda
pelos servigos. Acérdao 1604/2017-Plenario | Relator: VITAL DO
REGO. AREA: Licitagdo | TEMA: Registro de pregos | SUBTEMA:
Cabimento. Outros indexadores: Servigos continuos, Acréscimo
Colaborando o entendimento supra mencionado, nada impede desde
que devidamente fundamentado que se utilize do SRP para contratacido de

servigos continuados, senéo vejamos:

O sistema de registro de precos somente deve ser adotado para
contratagao de servigos continuos nas hipSteses autorizadoras e com
expressa justificativa da circunstancia ensejadora do registro (art. 3°
do Decreto 7.892/2013). Acdrddo 3092/2014-Plenario | Relator:
BRUNO DANTAS. AREA: Licitaco | TEMA: Registro de pregos |
SUBTEMA: Cabimento. Outros indexadores: Legislagdo, Servicos
continuos, Justificativa

Diante de todo o exposto quanto ao ponto em especifico da impugnacao
apresentada, a Pregoeira em conjunto com a Comissdo Permanente de
Licitacdo entende nao existirem motivos para que se modifique o instrumento

convocatdrio, motivo pelo qual nega provimento ao impugnado.

f) Quanto a: Impugnagdo ao Edital por conta da llegalidade por
auséncia de definigdo do regime de execucio do contrato administrativo;

A pregoeira em conjunto com a comissdo de licitagéo entende que

quanto a este topico, subsiste razdo a empresa, porgue n&o ha de se falar em
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legalidade por conta de auséncia de definicdo do regime de execucdo do
contrato administrativo, pois como foi dito outrora ndo se trata de certame para
contratagcdo imediata e de natureza continuada, mas sim de formacédo de Ata
de Registro de Pregos para futura e eventual contratagio sob demanda.
Motivo pelo qual a Pregoeira e a Comisséo Permanente de Licitagéo

nega provimento as razdes deste ponto da impugnacéo.

g) Quanto a: Impugnacao a clausula 26 do Edital, existe ilegalidade
por omissdo do critério de corregio do preco entre a dada do

adimplemento de cada obrigagao até o efetivo pagamento;

A Pregoeira em conjunto com a Comissdo Permanente de Licitagdo
entende que ndo assiste razao a empresa, porque esta expressamente previsto
no Edital do certame o seguinte:

10.1. DO REAJUSTE

10.1.1. Os precos dos servicos objeto desta licitacido
séo fixos e irreajustaveis, pelo prazo de 01 (um) ano.
10.1.2. Depois de decorrido um ano da assinatura do
contrato, o licitante tera direito ao reajuste de precos pelo
indice do IPCA. 10.1.2.1 Caso a legislacao altere o prazo
de reajuste ou o indice definido no item anterior, sera
adotado que for definido pelo Governo Federal.

10.1.3. No reajuste dos precos aplicar-se-a o indice do
IPCA.

Como Previsto em edital os pagamentos serao feitos de forma mensal
apos a execucao dos servicos, conforme demanda e poderdo ser reajustados
apos um ano de acordo com o indice previsto em Edital que seja mais

vantajoso a Administracao Publica.

h) Quanto a: Impugnacédo as clausulas 18.1.3 do Edital, 29.4 do Termo
de referéncia e 10.1.3 da Minuta do Contrato, por conta de contradi¢gdes

sobre o indice de reajuste do contrato.
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A pregoeira em conjunto com a Comissdo Permanente de Licitacao
entende ndo assistir razdo a impugnagéo, haja vista que diante da divergéncia
de indices a serem aplicados em decorréncia de mero erro material, no caso de

reajuste sera aplicado o indice que seja mais vantajoso a Administragéo
Publica.

4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a impugnacéo apresentada pela empresa
TECHNICAL PARTNER LTDA foi CONHECIDO e no mérito foi JULGADO
IMPROCEDENTE, conforme fundamentagao supra citada, permanecendo
inalterado o instrumento convocatério, mantendo-se o dia da abertura da
sessao do certame,

Ressalta-se ainda, que a presente decisdo se encontra em sintonia com
os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade, do formalismo moderado
e da vinculag&o ao instrumento convocatério, portanto, respeitadas as normas
que regem a modalidade em comento.

Varzea Grande-MT, 05 de agosto de 2021.
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EVANILZE V\(\LEIDE DA SILVA
PREGOE\‘ A - DAE/IVG
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